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INTRODUCCION

Unién Profesional (UP)! viene trabajando desde hace varios afios en el analisis y estudio de diversas
materias conectadas con la naturaleza, funciones y fines de las organizaciones colegiales, asi como su
evolucién y proyeccion futura. Los colegios profesionales estan reconocidos en el articulo 36 de la
Constitucién Espafiola y son consideradas corporaciones de Derecho Publico, por lo que disponen de una
naturaleza mixta, publico-privada. Esta naturaleza recoge entre sus fines esenciales una actuacion de
acuerdo con el interés general para lo que resulta necesario un sistema que prevea la representacion de
la profesion asi como la defensa y proteccion de los profesionales colegiados

El resultado de los trabajos desarrollados por la asociacién son plasmados o materializados en
estudios, modelos de referencia o Informes técnicos, generalmente de base juridica. EI nombre que
se le da al documento varia en funcion del contenido que recoja y los fines que tenga por objeto.

Los estudios realizan un andlisis profundo sobre una materia determinada que afecta a la organizacién
colegial y que refleja no solo la realidad vigente, sino la proyeccion futura sobre el asunto, ofreciendo un
planteamiento novedoso y avanzado sobre la materia. Los modelos de referencia, si bien parten de una
andlisis sobre el estado de una materia directamente conectada con la organizacién, ofrece
recomendaciones, consejos, ejemplos de buenas practicas o modelos que puede ser replicados (0
aplicados parcialmente), por los Consejos Generales o Superiores y Colegios de ambito nacional o
colegios profesionales. Los informes, por su parte, responden al analisis profundo sobre una materia,
aportando un posicionamiento comun de las profesiones aunadas en UP.

En cuanto al proceso de elaboracion cuentan con varias fases. El punto de partida a iniciativa de UP,
para lo que posteriormente, 0 bien se constituye un grupo de trabajo, o bien es elaborado por la
asociacion. La siguiente fase es la de elaboracién y/o participacion a los miembros a fin de solicitar sus
aportaciones. Tras la finalizacién del documento de trabajo o borrador, se procedera a su publicacion total
o parcial como documento definitivo, o se convendra que permanezca como documento de caracter
interno. En algunos casos, el estudio, informe o modelo de referencia, requerird de una revisién y
actualizacion del mismo.

P R O C E S O
A)Constitucidnde GT FASE de elaboraciony/o A) Publicacion A
Iniciativa de UP [ . . FASE de participacidn alos l— Aduahzaci:;an
| B) Elaboracidn propia mierrbros de UP B) Doc. Interno (si procede)

ACCEDE A LOS ESTUDIOS DISPONIBLES PINCHANDO AQUI

1 UP es una asociacion estatal integrada por 31 Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito estatal.
Todos ellos juntos, aglutinan cerca de 1.000 colegios profesionales y millén y medio de profesionales liberales en todo el territorio
espafiol. La asociacion abarca los sectores juridico, sanitario, economico, social, cientifico, arquitectura e ingenierias. Por su
estructura tiene un caracter interdisciplinar y se caracteriza por el enfoque transversal que aporta a todas las materias que trata.
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El ejercicio de las profesiones tituladas en el marco de los Derechos Fundamentales

El presente trabajo nacié6 en 2013 con vocacion de compendiar una parte importante de la
documentacion ya generada en el ambito de las corporaciones colegiales a fin de constituirse
como estudio de referencia sobre todos aquellos asuntos que se refieren y afectan a estas
instituciones caracteristicas por sus peculiaridades.

El contenido del trabajo plantea un recorrido por todos los asuntos que se refieren y afectan a las
organizaciones colegiales, permitiendo apreciar de forma clara sus elementos definitorios y dar respuesta
a cuestiones tales como: cual es la implicacién social del ejercicio de las profesiones colegiadas, para qué
fueron concebidas las organizaciones colegiales y cuél es su papel hoy y en el futuro. Se trata este de un
documento en actualizacién debido a las modificaciones sustanciales geu afectan al sector.

Su estructura responde a tres partes principales. El primero, "Atlas", trata de recoger informacion
cuantitativa sobre las organizaciones colegiales; seguidamente se encuentra el segundo blogue o nucleo
del estudio en el cual se compendian diversos temas que serviran como base para reconocer y
diferenciar a las organizaciones colegiales de otras entidades, abordando aspectos tales como la
regulacién normativa, los fines y funciones, la deontologia profesional, la situacion del empleo,
empleabilidad e internacionalizacién, la formacion y el desarrollo profesional continuo, el reconocimiento
de titulos, etc. Finalmente, la Ultima parte se refiere a una propuesta de bases para articular un texto de
ley que estructure de forma idonea la regulacién de las corporaciones colegiales y que permita que los
profesionales desarrollen su ejercicio profesional (acto profesional) en un marco operativo de
independencia de criterio, control y responsabilidad. El tercer bloque se desgaja dando lugar al Informe
interno "Bases para la regulacién de los servicios y colegios profesionales y sus Consejos Generales y
Superiores’.

Impacto en la economia nacional de la regulacion de los colegios profesionales

Estudio econémico sobre la relacion entre los parametros caracteristicos de la profesion
colegiada y su interaccion y dinamica de comportamiento con las variables macroecondmicas

12 FASE:

La conclusién principal del estudio es que siempre que exista una regulacién equilibrada, la
competencia en el subsector de servicios profesionales (juridico, economia y empresa, sanitario,
cientifico, ingenierias, arquitectura y social) radicara en los elementos de calidad y eficiencia. Ello
resultara en generacion de certidumbre en los consumidores y la sociedad.

La hipétesis general del documento se sustenta en los distintos efectos que desde el punto de vista
macroecondmico causan los diferentes grados de regulacién sobre el subsector de los servicios
profesionales.

La metodologia a seguir esta estructurada en la identificacion y parametrizacion de las caracteristicas
intrinsecas de las profesiones colegiadas, para después establecer una vinculacién con las variables
macroeconémicas y el mercado de servicios profesionales, reconocido como un mercado de calidad.
Se analiza asi, las distintas interacciones y dindmicas ante cambios en la regulacion.

El objetivo del estudio focaliza su interés en mostrar el punto 6ptimo de regulacién equilibrada que
quede recogida en la ley y que atribuya a los colegios profesionales facultades de autorregulacién para su

4
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funcion de control independiente sobre la prestacion de los servicios profesionales. Asi, este escenario
daria lugar a una situacién de crecimiento econdmico sostenible basado en un aumento del empleo y
valor afiadido lejos de los marcos de regulacién y/o liberalizacidn excesivos contraproducentes para la
sociedad y el curso econémico.

Ademas, es caracteristico el comportamiento inelastico de la demanda de servicios y la afeccion positiva
del valor del objeto del servicio profesional en funcién de su sujecién a un control especifico a través de
las corporaciones colegiales.

22 FASE (En desarrollo)

La segunda fase supondria la continuacién del estudio con mayor volumen de datos. Para ello, se
empleara la articulacion de técnica econométrica de diferente complejidad con el objetivo de
caracterizar las dinamicas e incentivos tendenciales y de comportamiento del subsector de servicios
profesionales en Espafia.

La finalidad es responder a cuestiones relativas a hallar la regulacién mas éptima y equilibrada para el
ejercicio de las profesiones y obtener algunas conclusiones sobre cémo reaccionan los potenciales
clientes y pacientes, asi como los profesionales ante distintos escenarios regulatorios y de alteraciones
en las variables macroecondmicas principales. Por ejemplo, observar la reaccion en la demanda ante
cambios en los precios 0 en la renta disponible.

La funcién deontoldgica de las organizaciones colegiales

La funcién deontolégica de las organizaciones colegiales consiste en el ejercicio de la facultad
atribuida por la Ley ordinaria que regula el régimen juridico de las Organizaciones Colegiales que
tiene su fundamento en la Constitucion Espafola. Es de sefalar que el presente estudio tiene
como precedente el elaborado en 2009, ‘Deontologia Profesional. Los Cédigos Deontoldgicos’, si
bien los contenidos son distintos.

El presente estudio aborda y abunda en tres aspectos principales: el cédigo deontoldégico como norma de
obligado cumplimiento; el aspecto de sujecidn especial y posible sujecién derivada dentro del &mbito
subjetivo de aplicacion; y el traslado del cddigo deontologico a su vertiente de exigencia coercitiva
mediante la potestad disciplinaria.

En este sentido, la funcion deontolégica descansa en dos aspectos, la capacidad para elaborar en el
ambito colegial la norma que, tras un proceso de autorregulacién, ve la luz en sede colegial con la
peculiaridad de ser aplicable a todos los profesionales que ejercen la profesién correspondiente, tanto los
colegiados como los que sin estarlo debieran estarlo por realizar actos profesionales. El tercero de los
aspectos es la potestad sancionadora consustancial a la definicién y aprobacion del Codigo deontoldgico
que se desarrolla mediante un régimen predefinido de faltas y sanciones que se incorpora al Estatuto
General y es sancionado en cuanto a su legalidad por el Gobierno

La positivacion de la ética que deben cumplir los profesionales en el ejercicio de su profesién, o

deontologia profesional, y el aspecto sancionador que acarrea su incumplimiento, conforman el binomio
norma deontolégica y potestad sancionadora, piezas esenciales de la funcién deontolégica.
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Desarrollo Profesional Continuo: una herramienta para la movilidad y la
internacionalizacion

El Estudio aborda los principales elementos relacionados con el Desarrollo Profesional Continuo
(DPC): desde su definicion hasta un modelo de bases para su reconocimiento disefiado por Union
Profesional, pasando por su contexto regulatorio nacional e internacional.

El concepto de Desarrollo Profesional Continuo —DPC— entendido este como el medio por el que una
persona mejora constantemente sus conocimientos y técnicas en un area profesional determinada va
adquiriendo una creciente importancia en el mundo profesional moderno, especialmente debido a la
necesidad de los nuevos profesionales de ir adaptandose a unas necesidades cada vez mas cambiantes
que requieren diversas cualificaciones, capacitaciones y habilidades.

En este sentido evoluciona la normativa comunitaria, a través de la cual se esta poniendo de relieve la
creciente importancia de integrar no solo la formacién formal recibida por los profesionales, sino también
su aprendizaje no formal e informal y asi, recoger y poner en valor todo el potencial de cada individuo o
colectividad para alzar los niveles competitivos de nuestros sistemas. La revision de la Directiva 2005/36
de reconocimiento de cualificaciones profesionales, los Marcos Europeos de Cualificaciones para la
Educacion Superior y el Aprendizaje Permanente o la Recomendacion del Consejo de 20 de diciembre de
2012 sobre la validacién del aprendizaje no formal e informal son solo algunos ejemplos de ello.

Todo ello, sumado a la genuina funcién de las corporaciones profesionales para desarrollar una funcion
de reconocimiento o certificacién motivan la realizacion de este Estudio.

El documento recoge el contexto regulatorio nacional e internacional del DPC, asi como su concepto y
objeto. Es abordada, igualmente, la acreditacién y certificacion del mismo y se exponen las bases de UP
para un modelo comun de reconocimiento del DPC de las profesiones tituladas, colegiadas y reguladas
de Espafia para su proyeccién nacional e internacional. Asimismo, se exponen ejemplos de modelos ya
existentes desarrollados por organizaciones profesionales y se repasan las principales entidades de
acreditacion y certificacién de DPC europeas.

Panorama del sistema educativo en Espana: Universidad, cualificaciones, competencias.
Informaciones de interés para corporaciones profesionales

La implantacion del conocido como 'Plan Bolonia' en Espaiia ha traido consigo una multitud de
reformas normativas en nuestro pais en busqueda de una perseguida convergencia con la Unién
Europea. Con este estudio, Union Profesional aborda la materia con un especial enfoque en
aquellos aspectos que resultan de interés para las corporaciones colegiales.

En el afio 1999 se firmaba la 'Declaracion de Bolonia'. Desde entonces, y en pro de la consecucion de un
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), se han sucedido leyes, reales decretos y normas de
indole diversa dirigidas a un doble objetivo: de un lado, estructurar los sistemas educativos en dos ciclos:
grado y posgrado; de otro, permitir la comparabilidad de estos sistemas entre los Estados firmantes de la
Declaracién. El conocido como Proceso de Bolonia ha conducido, por tanto, a una nueva composicion de
la estructura, del contenido y del enfoque del sistema universitario en Espafia.
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Uno de los principales objetivos de este Estudio es reflejar la conexion existente entre todas las materias
y enfocar dicha conexion en el papel que, en cada una de ellas, juegan las corporaciones colegiales. En
este sentido, se presta especial atencién a la nueva elaboracion de los planes de estudio universitarios
que viene caracterizada por la autonomia universitaria para crear y proponer ensefianzas y titulos
-libertad, no obstante, restringida en el caso de los titulos que habiliten para el ejercicio de profesiones
reguladas-. En este contexto, el estudio aborda la participacion de los representantes de las
corporaciones profesionales en los programas de acreditacion de los titulos de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA). Asimismo, el documento recoge informacion sobre las
ultimas novedades legislativas en relacion con los Marcos de Cualificaciones tanto europeos como
nacionales (QF-EHEA, EQF, MECES, MECU), estructuras reconocidas internacionalmente puestas en
marcha con el objetivo de facilitar la movilidad de las personas en el espacio europeo del aprendizaje
permanente y en el mercado laboral internacional. Finalmente, se repasan aspectos relacionados con el
reconocimiento de cualificaciones profesionales, la certificacion profesional y la homologacion de titulos.

Analisis global de riesgos en las organizaciones colegiales

Método de identificacion, evaluacién y tratamiento de los riesgos vinculados a la actividad de los
Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito nacional y territorial.

Con este documento se adaptan y ponen en valor aquellos procedimientos de actuacion, implantados
desde hace décadas en el mundo empresarial, que analizan los riesgos potenciales a los que se enfrenta
una entidad en su desarrollo. Asi, la finalidad del trabajo persigue trasladar la importancia e interés
que supondria para las corporaciones y organizaciones colegiales contar con una técnica adaptada a
su idiosincrasia y naturaleza publico-privada que evaluara con antelacion todas la materias y asuntos
que puedan suponer un riesgo a su actividad presente y futura.

La metodologia propuesta, susceptible de aplicacion para cualquier organizacion colegial, se asienta
en el modelo de compliance enfocado al cumplimiento normativo y en la construccion de resiliencia en
las entidades para hacer frente a los riesgos de la forma mas 6ptima. Asi, en primer lugar, se identifican
tres bloques de riesgo que se concretan en riesgos normativos, de acuerdo a la obligacion de
cumplimientos legislativos y normativos; estratégicos, sobre la posicion de la entidad en su entorno y en
el tiempo; y funcionales, conforme a su actividad cotidiana y operativa. A continuacion, se plantea como
evaluar y calibrar dichos riesgos con el objetivo de priorizar su urgencia. Finalmente, en el tratamiento,
se proponen estrategias de aplicacion y revision que disminuyan los riesgos y sean abordados con la
mayor eficiencia y eficacia desde las instituciones colegiales.

Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP)

A través de un informe dinamico que evoluciona, se compendian y glosan los contenidos relacionados
con la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversién entre EE.UU. y la UE (Transatlantic
Trade and Investment Parnership, o TTIP), que son generados por las instituciones de ambito europeo,
estadounidense, y por la propia Union Profesional. Se presta especial atencion a los servicios
profesionales.
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En este sentido, Unién Profesional organizé en noviembre del 2015 una sesioén sobre el TTIP que
conté con la participacion de Antonio José Fernandez-Martos, Director General de Comercio
Internacional e Inversiones del Ministerio de Economia y Competitividad (MEC). Se expusieron los
temas principales que plantea el TTIP en el estado de negociacién en el que se encuentran siguiendo el
esquema de cuestiones propuestas previamente por Unién Profesional asi como también, recogiendo las
intervenciones que se produjeron desde los asistentes convocados a tal efecto.

Las materias sensibles detectadas de la negociacién son:

= Ladivergencia del modelo de ejercicio profesional;

= Laarticulacién del comité de profesiones para el reconocimiento mutuo;

= La asimetria de titulos que habilitan el ejercicio de profesidén regulada a ambos lados del
Atlantico;

= La posible afeccién del mecanismo de resolucion de conflictos entre inversores y Estados al
ejercicio de los profesionales;

= | a situacién de los proveedores privados para servicios publicos en caso de privatizacion si asi
lo decide un determinado gobierno.

De la sesion, se derivd un sistema de interlocucion entre el Ministerio de Economia y
Competitividad y las organizaciones colegiales de Unidn Profesional.

El sistema se concretd mediante el traslado del resumen de la sesién a la Direccion General de Comercio
Internacional e Inversiones del Ministerio de Economia y Competitividad para sus observaciones y
después ser remitido a los miembros de Unién Profesional. Estos podran aportar sobre el documento
cuestiones que se volveran a enviar de nuevo al Ministerio siguiendo asi un método de trabajo para
recoger las inquietudes y aportaciones del sector colegial, a fin de conformar en el futuro un documento
de posicién de las corporaciones colegiales reunidas en Unién Profesional. Dicho documento de
posicion también sera incorporado al informe dinamico.

Valoracion de entidades colegiales. Modelo de cuadro de mando integral en el sector
colegial

Método de valoracion de entidades sin animo de lucro. Orientado dentro de la esfera colegial a los
Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito nacional y territorial.

El objetivo del documento es proporcionar a las corporaciones colegiales un conjunto de herramientas
que conforman un cuadro de mando integral, cuya finalidad es otorgar una mayor capacidad de
analisis de su gestion interna y, asimismo, abordar con parametros especificos sociales y econdmicos
la valoracion de sus funciones, actividades y servicios.

La ausencia de animo de lucro y, por tanto, de maximizar los beneficios, implica una dificultad afiadida
para evaluar de manera exacta la aportacion de las entidades colegiales en su ambito de actividad. Por
ello, en un entorno socioecondémico que demanda creciente informacion sobre el desempefio de todas las
instituciones, se impone con una necesidad mas acentuada emplear procedimientos de medicion mas
precisos sobre el progreso y consecucion de los fines sociales y profesionales que realizan, en este caso,
las entidades colegiales. En definitiva, se trata de mostrar que el valor con el que contribuyen a la
sociedad es superior a su coste de ejecucion.
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El documento se estructura del siguiente modo: cuadro funcional de los Consejos y Colegios de
ambito nacional que evalua el nivel de intervencion de su actividad en la red colegial; valoracién de
la produccion de los bienes y servicios que genera cada entidad colegial con diferentes formatos;
indicadores en materia de calidad, actividad, economia y gestion y, en recursos humanos; y la
adaptacién del fondo de comercio para los intangibles de la actividad colegial.
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¢ Qué mas pueden hacer las organizaciones profesionales en materia de empleo,
empleabilidad e internacionalizaciéon?

Partiendo del analisis de diferentes estudios que arrojan luz sobre la realidad del empleo e
internacionalizacién en Espafia y las dificultades asociadas a estas, se desarrolla un modelo que
recoge diversas acciones que sirven de apoyo y complemento a la trayectoria de un profesional.

Unién Profesional, dando respuesta a la pregunta ;qué mas pueden hacer las organizaciones
profesionales por sus colegiados en materia de empleo, empleabilidad e internacionalizacién?, propone
un modelo integral y flexible de empleo, empleabilidad e internacionalizacién concebido para acompanar
al profesional desde el periodo de formacion universitaria y a lo largo de las diferentes etapas de
su vida profesional, ofreciéndole las herramientas necesarias para fomentar su desarrollo
profesional continuo y facilitarle la busqueda de empleo tanto a nivel nacional como internacional,
el posible cambio de sector o la promocion dentro del mismo. EI modelo confeccionado se distribuye en
tres fases, asociadas cada una de ellas a un conjunto de actividades propias de un rango de edad y un
nivel de desarrollo profesional determinado. Comun a todas ellas (las tres fases) se ubican los
Programas Colegiales para la internacionalizacion de profesionales.

¢, Como potenciar el retorno de los profesionales que se fueron para evitar la pérdida de talento e
inversion realizada? Unién Profesional proyecta dichos programas como respuesta al interés suscitado
por parte de las organizaciones colegiales y los colegiados. Las corporaciones profesionales impulsaran
la migracion organizada de los grupos de profesionales, o a nivel individual, en grupo o a través de
empresas internacionales que encajen en los perfiles demandados. Serd a través de acuerdos con
empresas y entidades internacionales a fin de facilitar la rotacion y el retorno de la fuerza de trabajo.
Mediante estos programas, las organizaciones identificaran la aptitud y actitud de los demandantes, se
exploraran diferentes fuentes de ofertas de trabajo y se organizaran los perfiles profesionales que encajen
en las ofertas de empleo en el extranjero en equilibrio con las inquietudes laborales de los profesionales
colegiados.

Emprendimiento y profesiones liberales

La necesidad de activar y motivar a los profesionales en la tarea de emprender ha llevado a Union
Profesional, que forma parte del Grupo de Trabajo de la Comision Europea especificamente
creado para el desarrollo del emprendimiento de los profesionales liberales entre los Estados
miembros, a elaborar este Estudio con el que se pretende dar respuesta a la pregunta: «;Qué
hacen las profesiones liberales y qué mas pueden hacer por el emprendimiento?».

Desde el ambito nacional y europeo, publico y privado, se vienen impulsando diversas estrategias,
normas e iniciativas en el marco del fomento del emprendimiento.

En este Estudio se incluyen una serie de ejemplos de buenas practicas puestas en marcha por los
distintos Consejos Generales y Colegios Oficiales, miembros de Union Profesional, asi como aquellas
propuestas que desde hace algun tiempo ha ido desarrollando la propia institucién, con el objetivo de que
sirvan de «modelo de referencia» adaptado a las caracteristicas de cada profesion.

Asimismo, se recogen recomendaciones para fomentar el emprendimiento de la Comision Europea,
dirigidas singularmente a las profesiones liberales y enmarcadas en el Plan de Acciéon sobre
emprendimiento 2020. Estas recomendaciones nacen del anélisis realizado por el Grupo de Trabajo de la
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propia Comision Europea, del que Unidn Profesional forma parte, sobre 'Profesiones Liberales y
emprendimiento’. Las principales lineas de accion se refieren a educacién y formacién en
emprendimiento, al acceso a los mercados, a la reduccién de barreras para el emprendimiento y al
acceso a la financiacion.

Las organizaciones colegiales como instituciones de mediacion

Este estudio recopila una serie de reflexiones sobre lo que en los Ultimos tiempos esta
significando el fenémeno de la mediacion en nuestro pais, muy especialmente en todo lo referente
a su vinculacién con las organizaciones colegiales, incluyendo algunas de las buenas practicas
que desde Consejos y Colegios Nacionales se estan llevando a cabo en esta materia.

Union Profesional se ha centrado en las instituciones de mediacién partiendo del papel que deben
desarrollar, determinante para la estructuracién de una mediacion cohesionada y homogénea en el
territorio nacional. Ademas, las organizaciones colegiales como vertebradoras de la sociedad civil, han de
realizar una labor conjunta en su desempefio en este sentido, reconocido especificamente en la Ley de
Mediacion, aprobada en el 2012 y en la que se recogia la modificacion de la Ley de Colegios
Profesionales con el fin de incluir entre sus funciones, junto al arbitraje, la mediacién, permitiendo asi su
actuacion como instituciones de mediacion.

En este sentido y profundizando en el objeto de estudio -las organizaciones colegiales como instituciones
de mediacién- las instituciones se van a definir, en definitiva, por el equipo de mediadores que las
integran. Entre los retos a los que han de enfrentarse estas instituciones en su quehacer diario también
destacadas en esta publicacion: lograr diferenciarse en el mercado, ser competitivas, contar con
mediadores suficientemente preparados, impulsar la mediacion, atender a unas determinadas normas de
conducta y transparencia y, en definitiva, prestar un buen y completo servicio a las partes.

Unién Profesional como entidad que engloba a las organizaciones colegiales espafiolas, pretende
impulsar de manera conjunta y homogénea algunos de los aspectos que afectan a la mediacion y su
gjercicio a fin de evitar dispersiones y facilitar el impulso homogéneo de unas condiciones comunes
minimas. Investigacion, formacién y cddigo de conducta de ambito nacional para todos los mediadores,
son las lineas en las que se trabajar de manera singular.

Soluciones Tecnolégicas

Uno de los objetivos de Unién Profesional es facilitar conocimientos y herramientas; dar respuesta a las
necesidades tecnoldgicas del sector colegial. Para ello, en el seno de esta organizacion se ha dado forma
a un Grupo de Trabajo enfocado a desarrollar soluciones tecnoldgicas en el que participan sus miembros
con el objetivo de identificar las necesidades tecnoldgicas presentes y futuras de las organizaciones
profesionales que respondan a las inquietudes, perspectivas y previsiones de futuro derivadas de la
situacion legal, social y econdémica presente y futura que puedan afectar a las organizaciones colegiales.

Desde este Grupo de Trabajo se ha planteado como objetivo principal analizar el potencial tecnolégico, y
optimo desarrollo, del sector colegial, asi como adoptar un modelo basico de referencia a través de un
estudio cuya elaboracion se lleve a cabo a lo largo del 2016, y que aborde la necesaria incentivacion de
una cultura organizativa colegial que vea en la tecnologia una herramienta para transformarse; un modelo
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ideal donde se contemple la posibilidad de enlazar tecnologia con democracia (Buen Gobiemo y
Transparencia).

Singularmente se trabaja en el disefio avanzado de plataformas que operen en las organizaciones

colegiales para su mayor unidad, cohesion y eficiencia.

La prueba pericial; plataforma para la coordinacion del solicitante, el colegio profesional y
la Administracion de Justicia

La prueba pericial; un sistema integrado

Este estudio esta en fase de preparacion, si bien la linea planteada es la conjuncion del cliente o
interesado en la prueba pericial, el profesional que la lleva a cabo a través de su Colegio
profesional y el destinatario de la prueba pericial, tipicamente los Juzgados y Tribunales.

Hasta ahora la prueba pericial se articula mediante la lista de peritos que los Colegios profesionales
facilitan a los Tribunales, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Sin embargo, desde Union
Profesional, se plantea avanzar hacia un sistema que integre los tres sectores para obtener pruebas de
calidad que puedan contribuir de forma eficiente a la resolucién de los conflictos, bien por via extrajudicial
o judicial; que los clientes vean cubiertas sus necesidades y expectativas; y que los Tribunales u érganos
de resolucion de conflictos cuenten con la propuesta de peritos que sea &gil, efectiva y que cubra de
forma idénea todas las areas o materias objeto de la consideracion.

Este estudio conllevara gestiones externas tanto en el Consejo General del Poder Judicial (retomando

otras que se hicieron afios atras) con organizaciones de clientes, y la estructuracién del sistema por los
propios Colegios profesionales mediante herramientas adecuadas.

Herramientas 2.0

Las redes sociales y los entornos digitales han cambiado nuestra manera de relacionarnos y de
comunicar. Desde Unién Profesional se trabaja en un modelo de estudio para acercar a las
organizaciones colegiales las mejores estrategias para desarrollar el potencial de las redes
sociales para su comunicacion interna y externa, asi como para dar forma al relato de las
profesiones; un relato participado por la ciudadania, por los propios profesionales y aquellas
instituciones que los representan. El relato de las profesiones se ha convertido en una narracién
transmedia, donde el video, las imagenes y el discurso se dan de la mano para hacer llegar el mensaje
profesional a la ciudadania.

Asimismo, con el afan de trasladar la esencia colegial -la deontologia inherente al acto profesional- en el
ambito digital, Unioén Profesional ha firmado un convenio ejecutivo con AERCO -la Asociacién Espafiola
de Responsables de Comunidades Online- para configurar, de manera participada con los miembros de
Unién Profesional, un Cédigo Etico para las Profesiones en las redes sociales, en linea con lo abordado
en el Ultimo estudio sobre Deontologia elaborado por Unién Profesional.
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Asuntos Humanitarios

Capitulos: Asilo / refugio; inmigracion

En octubre-diciembre de 2015 se realizaron reuniones participativas para confeccionar un estudio
sobre la cuestion dando lugar a un documento de trabajo que recoge la categoria de las
profesiones liberales en la Unién Europea como base social relevante, siendo las organizaciones
los ejes vertebradores de la inquietud y preocupacion por el respeto a los Derechos Humanos.

El planteamiento desde Unién Profesional para este estudio va destinado a acometer en profundidad la
problematica de los movimientos de personas causados por guerras, estados fallidos, descomposicién
social, acciones autoritarias y en general, aquellas situaciones en las que los Derechos Humanos se vean
afectados.

Las lineas de trabajo inicialmente sefialadas se refieren a la puesta en comin de las diferentes
problematicas recogiendo las experiencias y actuaciones de las ONG's y otras organizaciones de
cooperacion y de ayuda humanitaria. Asimismo, en cuanto a las causas de los fenémenos que afectan a
los Derechos Humanos se quiere identificar aquellas que tienen elementos especificos que pudieran
contemplarse desde el sector profesional que vayan encaminados a contribuir a las soluciones.
Asimismo, se plantea actuar sobre el estamentos politicos nacionales e internacionales y concienciar a
los profesionales y a la sociedad de la necesidad imperiosa de que todas las personas tomen parte activa
en esta problematica.

El estudio se estructurara basicamente en cuatro puntos: Formacién; fundaciones y ONG's; poderes

publicos y comunicacién. El formato sera participativo y se configurard mediante aportaciones
provenientes de las diferentes profesiones que participen.

Participacion de la sociedad civil a través de los Colegios Profesionales

La participacion ciudadana consiste en devolver a los ciudadanos la institucion colegial como
medio de participacion organizada favoreciendo su intervencion en la toma de decisiones de
caracter politico, econémico o social. De esta manera, el colegio no solo contribuye en el
desarrollo personal y profesional del ciudadano tal y como viene haciendo sino que ademas,
favorece la participacion de este en la sociedad civil desde su vertiente profesional.

La estructura interna y el funcionamiento de los colegios profesionales deben ser democraticos tal y como
establece el articulo 36 de la Constitucion, por tanto, los colegios profesionales se pueden posicionar
como intermediario y altavoz ante la Administracidn y plataforma para aportar empuje y relevancia a
determinadas iniciativas de caracter profesional cuyo fin sea el interés general. Son un instrumento
adecuado para posibilitar la intervenciéon de los profesionales en la vida puablica dando salida a
inquietudes de manera organizada.

La forma de participacion seria en dos direcciones, por un lado, la implicacién del profesional en las
iniciativas de colegio a través de formacién e informacion, y por otro lado, la implicacion de colegio en las
niciativas delllos profesiones/es, ofreciendo la institucién los medios, herramientas y canales adecuados
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para ello, generando un circuito abierto que posibilita que profesionales, institucion y sociedad se vayan
nutriendo y alimentando de iniciativas de origen profesional e impacto social.

Transparencia y colegios profesionales

La transparencia es un principio que ha de regir de manera exigente en todas las instituciones,
incluidas las corporaciones de derecho publico.

En el &mbito de las organizaciones colegiales, la adecuacion al principio de transparencia tuvo una mayor
relevancia, de manera singular a partir del afio 2009 con la Ley 6mnibus. La ventanilla Unica como pégina
web de acceso a las actividades de servicio y ejercicio, la elaboracion de la memoria anual, la cual debera
recoger el informe econdmico, el importe de cuotas, la informacién relativa a quejas y reclamaciones,
informacidn relativa al visado, etc., asi como su publicacién, o el establecimiento del servicio de atencion
a los consumidores y usuarios son algunas de las herramientas especificadas en la ley para favorecer la
transparencia y acceso ciudadano a las organizaciones colegiales.

En 2013 se aprobaba la ley de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la cual se
refiere a las corporaciones de derecho publico como sujetos incluidos en el ambito de aplicacién subjetivo
de la norma.

Si bien los colegios profesionales han ido mejorando los medios con los que cuentan para hacer
accesibles y cercanas las instituciones no sélo a los profesionales, sino a los consumidores, usuarios,
pacientes y clientes, y a la sociedad en general, el presente modelo recoge las cuestiones que han de ser
cumplidas por los colegios profesionales para adecuarse a las disposiciones normativas vigentes a fin de
ofrecer visidn social transparente, abierta, actualizada y responsable con niveles de exigencia existentes.

Buen Gobierno: Guia para su implantacion en el sector colegial

La Guia de Buen Gobierno en el sector colegial realizada por Unién Profesional tiene como
finalidad transmitir la necesidad que tienen las organizaciones colegiales de cumplir con la Ley de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, cuya aplicacion es imprescindible
para garantizar la confianza de los diversos publicos a los que se dirigen.

Es necesario tomar conciencia de que las organizaciones colegiales deben respetar unas normas bésicas
y comunes de buen gobierno interno evitando que las posibles diferencias que puedan surgir entre ellas
afecten a la reputacién de las profesiones. Para ello, Union Profesional continta trabajando en el
desarrollo de un documento con unos parametros basicos para un Cédigo de Buen Gobierno que con su
cumplimiento se demuestre la unidad de las profesiones en aras de asegurar el interés general.

El modelo sobre el que se esta trabajando plantea tres niveles diferenciados. El primero de ellos, se
centra en la gobernanza interna en los Colegios Profesionales respecto a sus colegiados. El segundo
nivel, ahonda en las relaciones de buen gobierno de los Consejos Generales/Colegios Nacionales
con sus respectivos colegios y delegaciones. Y por Ultimo, una gobernanza global entre las
distintas profesiones, orientada a evitar posibles controversias y cuya finalidad sea la busqueda de
soluciones conciliadoras. Todo ello en el marco de la institucién colegial sin olvidar, la finalidad primordial,
el interés comun.
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La responsabilidad penal de los colegios profesionales como personas juridicas

La naturaleza juridica de las Corporaciones colegiales ha de ser contemplada holisticamente en
evitacion de reducciones determinadas por la falta de acercamiento a la peculiaridad de la
institucion colegial y el papel que tiene en el marco normativo.

La Fiscalia General entiende en el afio 2011, segun la Circular 1/2011 relativa a la responsabilidad penal
de las personas juridicas conforme a la reforma del cédigo penal efectuada por Ley Organica nimero
572010, que no pueden excluirse con caracter general de la responsabilidad penal a los Colegios
Profesionales. Unos afios mas tarde, la Fiscalia General entiende, por el contrario, segin la Circular
1/2016, que los Colegios Profesionales tendran consideracién de persona juridica penalmente
responsables ya que "debe entenderse que el ejercicio de potestades publicas de soberania o
administrativas, por su tenor literal, resulta aplicable solo a las administraciones publicas y no a
entes de naturaleza asociativa privada, como los Colegios profesionales, las Camaras de comercio, los
sindicatos o los propios partidos politicos".

Desde Unién Profesional se trabaja en la elaboracién de un informe de base juridica que hace observar
que el contenido de la Circular 1/2011 refleja mas fielmente la realidad que afecta a los colegios
profesionales, en base al analisis de su naturaleza, fines y funciones y advierte del error de dar un
tratamiento semejante a organizaciones diversas, con fines y funciones diversas.

Bases para la regulacion de los servicios y colegios profesionales y sus Consejos
Generales y Superiores

Tras la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales y el
consiguiente trabajo de identificacion y analisis de los aspectos normativos mas relevantes por el
efecto ocasionado en las profesiones y la organizacion colegial, en Union Profesional se elaboré
un estudio, sobre el que se ha ido trabajando en diversas reuniones con los distintos miembros,
cuyo objeto es la concrecion de las materias transversales a las organizaciones colegiales a fin
de determinar una posicion comin y, en su caso, ensayar la redaccién de una posible ley.

El documento de bases recoge todo el material que se ha producido en torno a la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, asi como informes, dictamenes, doctrina,
jurisprudencia, tanto en el ambito nacional como europeo. También las aportaciones hechas por los
miembros tras las reuniones técnicas celebradas en dos fases, durante el afio 2014 y, en una segunda
ronda, en el 2015.

El informe, en definitiva, tienen por finalidad ensayar la redaccion de un texto articulado como ejercicio
técnico y en su caso para que sirva de propuesta, reconocer la identidad comun en la que confluyen las
profesiones reunidas en Union Profesional, mejorar el régimen juridico de la organizacion colegial para
optimizar su funcionamiento y cumplir con ello de forma éptima con el interés general y poner de
manifiesto la naturaleza de las corporaciones colegiales.
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Estatutos Generales: La inaccion del Gobierno respecto de su aprobacion, casos y
casuisticas.

La vigencia de los Estatutos Generales de un Consejo General o Superior de Colegios
Profesionales o Colegio de ambito Nacional tiene gran relevancia por tratarse de la norma que rige
el funcionamiento y gobierno de la institucion colegial.

La inaccién del gobierno respecto de la aprobacion de los Estatutos Generales es un hecho que viene
arrastrando el sector colegial desde hace décadas. Por la condicion de los colegios profesionales,
requieren de un procedimiento que implica que sean elaborados por la organizacién, sancionados de
legalidad mediante Real Decreto por el Gobierno, y finalmente publicados en el Boletin Oficial de Estado.
Esta situacion nos ha llevado a realizar no sélo un analisis de la situacién presente de los Estatutos
Generales de diferentes Consejos Generales, miembros o no de Unién Profesional sino de las razones
que llevan al Gobierno o Ministerio de adscripcion, en su caso, a la accidén o inaccién respecto de su
aprobacion.

El informe sobre el que se esta trabajando se divide en tres bloques; el primero recoge las tipologias de
Consejos identificados hasta el momento respecto del estado de sus Estatutos. En este marco se
encuentran primero aquellos que disponiendo de ley de creacién del Consejo General, no disponen sin
embargo de la aprobacion de los Estatutos Provisionales, por lo que, carecen de 6rgano de gobierno;
existe también el caso de Consejos Generales que se rigen por los Estatutos Provisionales a la espera de
la aprobacion de los Generales, cuando el plazo para su aprobacion ha pasado sobradamente; finalmente
se reconocen los casos de Consejos que han de regirse por estatutos obsoletos ante la falta de
aprobacién de los que se encuentran en proyecto de Real Decreto. Los ejemplos citados se refieren a
una clasificacion de inaccién del Gobierno, no obstante, existen ejemplos en los que ocurre todo lo
contrario.

Tras el andlisis de la situacion, el informe aborda finalmente soluciones o alternativas a tener en cuenta
como mecanismos que agilicen la aprobaciéon de los mismos, ofreciendo asi seguridad juridica a la
organizacion, los profesionales y los ciudadanos.
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